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Postepowanie: DOSTAWE SPRZETU DYDAKTYCZNEGO NA POTRZEBY PROJEKTU »Dobry
zaw6d — pewna praca 1I edycja” wspélfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewé6dztwa Podlaskiego, O$ priorytetowa III Kompetencje i kwalifikacje,
Dzialanie 3.3 ,Ksztalcenie zawodowe mlodziezy na rzecz konkurencyjnosci podlaskiej mlodziezy,
Poddzialanie 3.3.1 ,Ksztalcenie zawodowe mlodziezy na rzecz konkurencyjnosci podlaskiej mlodziezy”
RPO WP na lata 2014-2020 realizowanego przez Agencj¢ Rozwoju Regionalnego S.A. w Lomzy

W zwigzku ze zwréceniem si¢ Wykonawcéw do Zamawiajacego o wyjasnienie tredci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843)
zwanej dalej ,,Ustawg”, Zamawiajgcy — Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Lomzy — przedstawia
tre$¢ zlozonych zapytan wraz z wyjasnieniami tresci STWZ:

1. Tres¢ zapytania:

Zwracam sig z uprzejma prosbg o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:
1. Czym w istocie jest TCO?

Zgodnie z definicjg zamieszczong na portalu Wikipedia:

TCO (Tristemannens Centralorganisation) — norma bedaca certyfikatem jakosci, przyznawanym
gfownie monitorom komputerowych oraz elektronicznym urzadzeniom biurowym, oceniajgcym ich
zgodnos¢ m. in. pod wzgledem: emisji promieniowania, ergonomii, energooszczednosci i ekologii.
Definiuje nastepujgce parametry: czytelno$é istabilnosé obrazu, odpornosé na zaktdcenia
zewnetrzne, emisje promieniowania, energooszczednos¢ oraz bezpieczenstwo elektryczne.
Certyfikacja jest prowadzona przez szwedzka konfederacje zawodowg TCO Development (Unia
Pracodawcow), bedaca spétkyg zaleing od Tjanste~nens Centralorganisation Organization (TCO),
bezposrednio odpowiedzialng za rozwdj i przyznawanie certyfikatow zgodnoéci. Norma jest gtéwnie
znana z certyfikacji monitoréw komputerowych (TCO 95, 99, 03, 5.0, 6.0, 7.0). Jest takze przyznawana
dla: drukarek (TCO 99), mebli biurowych (TCO 04) i telefonéw komdérkowych (TCO 01). #rédio:
https://pl.wikipedia .org/wiki/TC03 norma)

Jak wynika z powyzszego, TCO jest certyfikatem przyznawanym sprzetowi komputerowemu przez
jedng ze szwedzkich spétek w razie spetnienia przez ten sprzgt warunkéw dowolnie okre$lonych
przez te spotke. W momencie ogfoszenia postepowania na stronie internetowej szwedzkiej spotki
nadajgcej certyfikat TCO, znajdujg sie jedynie komputery trzech firm: HP, DELL oraz Lenovo. Co
istotne, nie znajdziemy na tej stronie komputeréw innych czotowych dostawcéw komputerdw takich
jak Apple, ACER, ASUS, FUJITSU, MSI nie wspominajac o polskich producentach takich jak NIT, PRZP,
EPlaneta. Stosownie do art. 29 ust. 3 pzp: przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé przez
wskazanie znakoéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry
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charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcéw lub produktéw,
chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamoéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreélen, a wskazaniu takiemu
towarzysza wyrazy "lub réwnowazny”. Przytoczony powyzej przepis zawiera generalny zakaz
opisywania przedmiotu zamowienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, Zrddia lub szczegélnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty, o ile moze to
prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw.

W przedmiotowej sprawie niewgtpliwym jest, ze certyfikat TCO posiada sprzet komputerowy

tylko niekt6rych producentéw, a co z tym idzie wprowadzenie tego typu wymogu powoduje, e tylko
nieliczni producenci dysponujg sprzetem zgodnym z Opisem Przedmiotu Zamdwienia. Tym samym,
wprowadzenie do SIWZ wymogu posiadania certyfikatu TCO eliminuje z przedmiotowego
postepowania wigkszos¢ potencjalnych wykonawcdw. Postuzenie sie w Opisie Przedmiotu
Zamowienia okresleniem TCO moze zosta¢ uznane jako zgodne z Pzp tylko w wypadku, gdy bytoby to
uzasadnione specyfika zamdwienia oraz gdyby Zamawiajagcy nie mégt opisaé przedmiotu
zamowienia

za pomocg dostatecznie doktadnych okresled. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na kryteria
jakie musi spetni¢ sprzet komputerowy, aby uzyska¢ wymienionej powyzej szwedzkiej spotki
certyfikat TCO. Sg to (za Wikipedig):

wydajnos¢ energetyczna (obowigzujgca norma Energy Star),

- zmniejszenie wystgpowania niebezpiecznych substancji (kadm, rte¢, otéw i chrom
szeSciowartosciowy),

- ergonomika i przystosowanie produktu przyjaznego w uzytkowaniu (katy widzenia, ostroé¢ i
kontrast, wtasciwosci akustyczne),

- bezpieczenstwo promieniowania i emisji elektromagnetycznej (testowanie produktéw pod
wzglgedem bezpieczeristwa podzespotéw elektrycznych i emisji elektro-magnetycznej),

design oraz recycling (bezpieczenstwo utylizacji produktu),

- zywotnos¢ produktu (wydtuzone normy czasowe dla bezawaryjnej pracy),

- pakowanie (opakowanie nie powinno zawiera¢ niebezpiecznych substancji i powinno byé
bezpieczne dla transportu produktu),

- system zarzgdzania $rodowiskiem (ISO 14001 i EMAS),

- testowanie dodatkéw (wszystkie dodatkowe czeéci dotaczane, s testowane wedtug tych samych
parametréw co produkt),

- odpowiedzialnos¢ spoteczna za warunki pracy (programy CSR wigczajgc EICC i SA8000 oraz audyt
warunkéw pracy). Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/TCO {(norma)

W stanie faktycznym niniejszej trudno uzna¢, aby opisanie przedmiotu zamdwienia przy pomocy
nazwy wiasnej TCO byto uzasadnione specyfikg zamdwienia. W pierwszej kolejnosci nalezy
stwierdzic, ze aby rozpatrywac spetnienie tej przestanki przedmiot zamdwienia powinien odznacza¢
sig owa ,specyfikg". Tymczasem przedmiotowe postepowanie dotyczy dostawy sprzetu
komputerowego, i podobnie jak szereg innych analogicznych postepowari nie wykazuje zadnej blizej
okreslonej specyfiki. Niekiedy Zamawiajgcy utozsamiajg przestanke uzasadnionej specyfiki
zamowienie z ,uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego", co jest zasadniczo bfedne, gdy: 7aden z
przepisow pzp dotyczgcych sposobu opisu przedmiotu zaméwienia nie postuguje sie tym drugim
terminem (taki poglad jest czgsto wynikiem opacznej interpretacji niektérych orzeczeri KI). Nawet w
takim wypadku trudno jest wskazac na jakiekolwiek (nawet wytgcznie potencjalne) potrzeby
Zamawiajgcego, ktére uzasadniatyby potrzeba posiadania sprzetu certyfikowanego wiaénie za
pomocg TCO, podczas gdy zamawiajgcy moze (a nawet powinien) oczekiwaé od sprzetu
komputerowego konkretnych wymogéw opisywanych za pomocg powszechnie znanych parametréw

technicznych.
Wymog posiadania przez sprzet komputerowy certyfikatu TCO byt juz przedmiotem rozwazan KIO w
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uchwale z dnia 27 marca 2015 roku, sygn. KIO/KD 15/15. W stanie faktycznym sprawy, w ktérym

Zamawiajgcy cho¢ nie wymagat przedfozenia wraz z ofertg certyfikatu TCO, to sformutowat wymég

zgodnie z ktérym sprzet powinien ten certyfikat posiadaé, Izba stwierdzita jednoznacznie w ¢lad za

opinig biegtego, ze omawiany wymog naleiy uzna¢ za nadmierny, a co za tym idzie naruszajacy

zasade uczciwej konkurencji. W odniesieniu do zastrzezeri zamawiajgcego w przedmiocie

stwierdzonego w Informacji o wyniku kontroli naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, polegajgcego na

wymogu posiadania certyfikatu TCO przez zestaw komputerowy Ali in One oraz monitory wchodzace

w skfad zestawu , Komputer stacjonarny wraz z wyposazeniem", wskazano, iz zamawiajgcy w

zastrzezeniach podniost, ze opis przedmiotu zaméwienia nie przewidywat obowigzku przedtozenia

ww. certyfikatu wraz z ofertg. Jednakze, ww. naruszenie stwierdzone w Informacji o wyniku kontroli

nie odnosi sig do art. 25 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry okresla, jakich dokumentéw moze zgdaé od

wykonawcow zamawiajacy. Naruszenie dotyczy wymogu posiadania przez ww. urzadzenia certyfikatu

TCO, nie za$ wymogu przedtozenia go razem z ofertg (kt6ry to wymog, jak wskazuje zamawiajacy,

nie byt przewidziany). Biegly w opinii wskazat, iz wymdg posiadania ww. certyfikatu uznaé nalezy za

nadmierny, bowiem ,wiele urzgdzeri (szczegdinie pochodzacych od wiodacych producentéw sprzetu
komputerowego) spetnia wymogi norm TCO, natomiast producenci nie zawsze zabiegajg o

certyfikacje urzadzen". Majgc na uwadze powyisze, uznano, iz zamawiajacy w zastrzezeniach nie

odnidst sig do stwierdzonego naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, nie kwestionowat bowiem, ze

wymog posiadania przez ww. urzadzenia certyfikatu TCO w sposéb nieuzasadniony ograniczat

konkurencje. Zamawiajgcy wskazat jedynie, iz w siwz nie przewidziano wymogu przedtfozenia

certyfikatu TCO wraz z ofertg, co nie jest réwnowazne z wymogiem posiadania certyfikatu TCO przez

zamawiane urzgdzenia. Wobec powyiszego Prezes Urzedu podtrzymat stanowisko zawarte w

informacji o wyniku kontroli, iz wymdg posiadania certyfikatu TCO przez komputery All in One oraz

monitory wchodzgce w skfad zestawu ,Komputer stacjonarny wraz z wyposazeniem", w sposéb f
nieuzasadniony ograniczat konkurencje, wobec czego naruszat art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. i
Jak juz wyzej wspomniano certyfikat TCO przyznawany jest przede wszystkim dla monitoréw
komputerowych, wyswietlaczy oraz innych elektronicznych urzadzen biurowych w tym dla stacji
roboczych. Owszem, certyfikacje TCO w zakresie monitoréw czy tez wyswietlaczy komputerowych
mozna uzna¢ za trend rynkowy. Jezeli chodzi jednak o stacje robocze, to tak jak juz wczesniej
stwierdzono certyfikacji przez TCO zostat poddany sprzet sygnowany przez zaledwie 2 — 3
producentéw. Odnoszgc powyisze na grunt niniejszej sprawy nalezy zauwazy¢, e wprowadzenie
wymogu posiadania certyfikatu TCO w odniesieniu wytgcznie do monitoréw nie spowodowatoby tak
drastycznego ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcéw. Lista producentéw monitoréw
komputerowych spetniajgcych ten warunek jest bowiem istotnie dtuzsza nil analogiczna lista
komputeréw All in One. Wymdg posiadania certyfikatu TCO mozna rozpatrywaé takze z punktu
widzenia naruszenia 30b ust. t i ust. 2 pzp. Zgodnie z art. 30b ust. t pzp: zamawiajgcy moze wymagac
od wykonawcow przedstawienia certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajgcg zgodnosé lub
sprawozdania z badan przeprowadzonych przez te jednostke jako $rodka dowodowego
potwierdzajgcego zgodnoé¢ z wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamowienia, kryteriach oceny ofert lub warunkach realizacji zaméwienia. Definicje niezaleznej
jednostki certyfikujgcej zawiera ust. 2 przytoczonego powyzej artykutu zgodnie z ktérym: przez
jednostkg oceniajgcg zgodnos¢ rozumie sie jednostke wykonujgcg dziatania z zakresu oceny
zgodnosci, w tym kalibracje, testy, certyfikacje ikontrole, akredytowang zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacym wymagania
w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktéw do
obrotu i uchylajagcym rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30). Co
jednak istotne podmiot nadajacy certyfikat TCO - szwedzkie TCO Development nie miesci sie w tej
definicji, a co za tym idzie zamawiajacy nie moze wymaga¢ w Opisie przedmiotu Zamdwienia
posiadania przez sprzet przedmiotowego certyfikatu. W szczegélnosci TCO Development nie jest
jednostkg akredytowang zgodnie z przywotanym powyzej rozporzgdzeniem.
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W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosimy o usuniecie wymogu posiadania przez sprzet

komputerowy certyfikatu TCO.

Tresé wyjasnien:

Zgodnie z PZP art. 30 ust. 9 W przypadku zamowien na dostawy lub ustugi, zamawiajacy
okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy produktu lub ushugi, w

szczegolnosci:

1) wymaga, adekwatnie do przedmiotu zamdéwienia, dostosowania projektu do potrzeb
wszystkich uzytkownikoéw, w tym zapewnienia dostepnoséci dla 0sob niepetnosprawnych;

2) moze wymagac:

a) posiadania przez dostawe lub ustuge cech, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 2 lit. a, b i d—f oraz
i,

b) okreslonych poziomdw jakosci,

c) okreslonej wydajnodci, przeznaczenia produktu, bezpieczenstwa lub wymiaréw, w tym
wymagan odnoszgcych si¢ do produktu w zakresie nazwy, pod jaka produkt jest sprzedawany,

d) proceséw i metod produkeji na kazdym etapie cyklu zycia dostawy lub uslugi oraz
procedury oceny zgodnosci.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajagcy ma prawo do takiego opisania przedmiotu
zamoOwienia, aby wymaga¢ pozgdanych certyfikacji, w tym réwniez TCO dla komputeréw,
ktéra wprost odnosi si¢ do proceséw i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia
dostawy. Certyfikacja TCO dla produktéw IT jest czescig strategii utrzymania wysokiej
jakodci, oczekiwanej przez Zamawiajgcego. Produkty otrzymujace certyfikat, spelniajg
szeroki zakres kryteridw z zakresu srodowiska, spotecznej i ekonomicznej odpowiedzialnosei.
Wszystkie produkty otrzymujgce certyfikat, sg wczesniej testowane i przebadane przez
niezalezne laboratorium badawcze w celu sprawdzenia zgodnosci z zespolem norm. Kryteria,
jakie musi spetniad produkt aby otrzymac certyfikat TCO, to m.in.:
Wydajnos¢ energetyczna (obowiazujaca norma Energy Star),
Bezpieczenstwo promieniowania i emisji elektromagnetycznej (testowanie produktéw pod
wzgledem bezpieczefistwa podzespotdéw elektrycznych i emisji elektro-magnetycznej),
Zywotnosé produktu  (wydluzone normy czasowe dla  bezawaryjnej  pracy)’
System zarzgdzania srodowiskiem (ISO 14001 i EMAS), Odpowiedzialno$é spoleczna za

warunki pracy (programy CSR — Corporate Social Responsibility Spoleczna
Odpowiedzialnos¢ biznesu — wiaczajac EICC (wspieranie praw pracowniczych) i SA8000 —
standard certyfikacji opierajacy si¢ na normach dotyczacych

praw czlowicka, audyt warunkéw pracy), Zmniejszenie wystepowania niebezpiecznych
substancji (kadm, rtg¢, ofé6w i chrom szesciowartosciowy), Design oraz recycling
(bezpieczenstwo utylizacji produktu), Ergonomika i przystosowanie produktu przyjaznego w
uzytkowaniu (katy widzenia, ostro$¢ i kontrast, wlasciwosci akustyczne).
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Art. 25. ust. 1 ustawy Pzp stanowi:

W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajacy moze zadaé od wykonawcow
wylgeznie oswiadezeni lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce:

1) speinianie warunkéw udziahu w postgpowaniu lub kryteria selekcji,

2) spelnianie przez oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajacego,

3) brak podstaw wykluczenia

— zamawiajgcy wskazuje w ogloszeniu o zamoéwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

W swietle powyzszego oczywistym jest, iz Zamawiajgcy jest uprawniony do zadania
przedstawienia certyfikatu TCO jako dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez
oferowany produkt wymaganej jakosci wydanego przez jednostke oceniajaca zgodnosé do
potwierdzenia zgodnosci z wymaganiami lub cechami okre$lonymi m. in. w kryteriach oceny
ofert. Dla podmiotéw profesjonalnych na rynku dostaw sprzetu komputerowego, powszechne
jest postugiwanie si¢ kwestionowanym certyfikatem jako potwierdzajacym odpowiednia
jako$¢ sprzetu co tez potwierdza — jak wskazuje sam pytajacy — liczba wykonawcdw na rynku
sprzetu komputerowego legitymujaca si¢ takowymi uprawnieniami.

Nie jest rowniez prawda, iz TCO odnosi si¢ gtéwnie do monitoréw. Certyfikat jest dostepny
dla 8 kategorii produktéw: monitoréw, notebookéw, tabletéw, smartfonéw, desktopéw,
komputeréw typu all-in-one, projektoréw i zestawow stuchawkowych.

Przywolywanie przez Panstwa odwotania do wyrokéw KIO nie sg zasadne w aktualnej
sytuacji prawnej. Nowelizacja PZP obejmujgca w/w wymagania zostala wprowadzona
dnia 22 czerwca 2016 roku. Byla ona nastgpstwem uchwalenia Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zam&wien publicznych.

Rozwiewajac Panstwa watpliwosci, pragniemy zwrdci¢ uwage na ewolucje certyfikacji TCO
(https:/tcocertified.com/the-story-of-tco-certified/). Kolejne lata przynosza coraz wyzsze
wymagania dla catych procesow produkcyjno-projektowych, zrodet zaopatrzenia jak réwniez
odpowiedzialno$ci za czas zycia produktow, ich naprawy, modernizacji oraz przetworzenia
po wycofaniu produktéw z eksploatacji.

Zwracamy uwage, iz fakt dobrowolnosci poddania sig certyfikacji nie wylgcza mozliwosci
zadania takiego dokumentu przez Zamawiajacego, za$ okolicznodé, ze opis przedmiotu
zamoOwienia uniemozliwia ztozenie oferty przez wszystkich wykonawcéw/producentéw nie
wskazuje na ograniczenie konkurencji, skoro istniejg na rynku producenci, ktérzy sa w stanie
zapewni¢ oczekiwang przez Zamawiajacego jako$é produktéw. Podobnie orzekla Krajowa
Izba Odwotawcza w wyroku KIO/UZP 1024/08: ,Zamawiajgcy, dziatajac w granicach
okreslonych przepisami prawa, ma prawo sprecyzowa¢ przedmiot zaméwienia o okreslonych
minimalnych standardach jako$ciowych i technicznych. Okoliczno$é o charakterze
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notoryjnym, ze nie wszyscy wykonawcy dysponujg produktem spetniajacym wymagania
Zamawiajgcego opisane w siwz i mogg go zaoferowaé oraz, ze wymagania techniczne sg
trudne do speinienia przez niektérych wykonawcéw, nie oznacza, ze postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego jest prowadzone w sposob utrudniajacy zachowanie
uczciwej konkurenciji”

Podkresli¢ réwniez nalezy, iz problem certyfikacji prowadzacej w efekcie do
uzyskania certyfikatu TZO jednoznacznie rozstrzygneta KIO w wyroku z dnia 11 kwietnia
2017 r. w sprawach KIO 578/17 i 582/17 wskazujac, iz ,fakt, iz nie wszyscy potencjalni
wykonawcy, a w istocie producenci sprzetu komputerowego, dysponujg w czasie
przewidzianym na skladanie ofert takim certyfikatem, nie moie prowadzi¢ do wniosku, iz
doszlo do naruszenia zasady réwnosci wykonawedw i uczciwej konkurencji. Nawet
preynajgc, Ze istotnie  wskazany certyfikat nie  posiada  swojego  odpowiednika w
znaczeniu certyfikatu réwnowainego,  powyiszej oceny nie  gmienia. W  tym
miejscu warto zatem zauwazyd, e iqdanie dopuszczenia certyfikatéow réwnowainych naleiy
uznaé za bezprzedmiotowe z racji niemoinosci przedstawienia takiego, a nadto z powodu
braku  podstawy prawnej dla takiego iqdania (...). Po drugie zas, jak
wyzej wskazano, uzyskanie przedmiotowego certyfikatu nie jest dla profesjonalisty
szczegdlnie ucigiliwe, fakie w wymiarze czasu niezbednego na prieprowadzenie
certyfikacji”

Ponadto, Zamawiajacy wskazuje, iz Wykonawca nie sformutowat tu pytania do SIWZ
zgodnie z art. 38 Ustawy Prawo zamoéwien publicznych, lecz postulat zmiany wymagan
Jjakosciowych w pozadanym przez siebie zakresie.

W zwigzku z powyzszym informujemy, ze Panistwa pytanie oraz oczekiwanie nie ma
zadnego uzasadnienia prawnegoi Zamawiajgcy podirzymuje postanowienia SIWZ wraz
z zalgcznikami.

Na podstawie art. 38 ust. 1, pkt. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) Zamawiajacy przedtuza termin skladania
ofert do 17.10.2019r. r. do godz. 13 : 00, w celu umozliwienia wykonawcom uwzglednienia
w przygotowanych ofertach otrzymanych wyjasnieri dotyczacych Zaproszenia do skladania
ofert.
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